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	РЕСПУБЛИКÆ ЦÆГАТ ИРЫСТОН-АЛАНИ 
РАХИЗФАРСЫ РАЙОНЫ БЕСЛÆНЫ ГОРÆТЫ 
МУНИЦИПАЛОН ХАЙАДЫ
КОНТРОЛОН НЫМАЙÆН ПАЛАТÆ 


	

	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ БЕСЛАНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
ПРАВОБЕРЕЖНОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ СЕВЕРНАЯ ОСЕТИЯ-АЛАНИЯ
___________________________________________________________________________________


АКТ 
о результатах контрольного мероприятия

«Проверка эффективности использования бюджетных средств,

выделенных в 2019 году АМС Бесланского городского поселения

на реализацию мероприятий в рамках муниципального контракта

«Выполнение работ по озеленению, выкашиванию газонов, валке и обрезке деревьев на территории г. Беслан в 2019 году».
          г.Беслан                                                                              12. 03.2020г

Основания для проведения контрольного мероприятия: : п.3.4.Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Бесланского городского поселения Правобережного района РСО-Алания на 2020г, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Бесланского городского поселения от 30.12.2019г №34-р, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Бесланского городского поселения от 27.01.2020г №35-р

Предмет контрольного мероприятия: средства  местного бюджета, выделенные на реализацию мероприятий муниципального контракта, документы, подтверждающие фактическое расходование средств бюджета Бесланского городского поселения,  правовые акты, обосновывающие операции со средствами бюджета, финансовая отчетность, первичные документ.
Объекты контрольного мероприятия: Администрация местного самоуправления Бесланского городского поселения
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 3 февраля 2020г. по 20 февраля 2020г, продлен до 12 марта 2020г.
 Цели контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств Бесланского городского поселения
8. Перечень законодательных и нормативных правовых актов:

          Гражданский кодекс Российской Федерации; 

         Федеральный закон от 06.10.2003 N131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

          Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

          Федеральный закон от 5.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"; 

      
 Устав МО Бесланского городского поселения;


 Правила благоустройства  территории Бесланского  городского поселения;


 Решение Собрания представителей Бесланского городского поселения "О бюджете Бесланского городского поселения на 2019г" от 29.12.2018г. №6
Анализ нормативно-правовых актов, регламентирующих
осуществление мероприятий по благоустройству территории
Бесланского городского поселения
Согласно п.19 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" организация благоустройства и озеленения территории городского поселения относится к вопросам местного значения. Для решения этих вопросов орган представительной власти каждого города разрабатывает и утверждает правила благоустройства своих территорий. В соответствии с положениями статьи 5 Устава Бесланского городского поселения  Решением Собрания представителей Бесланского городского поселения от 26.09.2012 г. № 22 утверждены Правила благоустройства  территории Бесланского  городского поселения (далее – Правила). Правила устанавливают общеобязательные нормы поведения для юридических, физических лиц и лиц, осуществляющих деятельность без образования юридического лица (далее - индивидуальные предприниматели), на территории города Беслана и регламентируют деятельность органов местного самоуправления при решении вопросов местного значения в сфере благоустройства и озеленения территории города Беслана. 
Администрация Бесланского городского поселения в проверяемом периоде (в 2019 году) выполняла   полномочия по решению вопросов местного значения Бесланского  городского поселения: утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения.
      Решением Собрания представителей Бесланского городского поселения "О бюджете Бесланского городского поселения на 2019г" от 29.12.2018г. №6 средства  на выполнение полномочий в проверяемой сфере  предусмотрены по разделу 0503 "Благоустройство", по целевой статье  99 3 00 44450 "Работы и услуги по благоустройству". 
    Для реализации мероприятий на выполнение полномочий по организации благоустройства территории Бесланского городского поселения Администрацией местного самоуправления Бесланского городского поселения на основании результата запроса предложений в электронной форме  заключен муниципальный контракт № 0310200000319001740 от 11.07.2019г., между АМС Бесланского городского поселения (Заказчик)  и ООО "А-Лана" (Подрядчик) на сумму 13652,206  тыс. рублей. 
Проверка законности и результативности использования средств 
бюджета на организацию благоустройства и озеленения 
территории Бесланского городского поселения
     Проверка правильности заключения и исполнения муниципального контракта на выполнение работ по благоустройству и озеленению территории Бесланского городского поселения проведена на основании представленных к проверке контрактной документации, а также актов приемки работ КС-2, КС-3 в результате установлено следующее:

      Согласно п. 1.4 Методических рекомендаций для подготовки правил благоустройства территорий поселений, городских округов, внутригородских районов, утвержденных Приказом Минстроя России от 13.04.2017 N 711/пр (далее - Методические рекомендации), элементы озеленения относятся к элементам благоустройства.

 Работы рекомендуется проводить по предварительно разработанному и утвержденному соответствующими органами муниципального образования проекту благоустройства (п. 6.1.5 Методических рекомендаций).

         В соответствии с Решением Собрания представителей Бесланского городского поселения №254 от 05.09.2017 " «О внесении изменений и дополнений в Правила благоустройства Бесланского городского поселения, утвержденные Решением Собрания представителей Бесланского городского поселения от  26.09.2012г. №22»    работы по озеленению планируются в комплексе и в контексте общего зеленого каркаса Бесланского городского поселения, обеспечивающего для всех жителей доступ к неурбанизированным ландшафтам, возможность для занятий спортом и общения, физический комфорт и улучшения визуальных и экологических характеристик города Беслан.    В соответствии с п.3 ст.15 Правил юридические, физические лица и индивидуальные предприниматели на предоставленной территории и прилегающей территории, в отношении которой заключен договор о благоустройстве прилегающей территории, обязаны  производить озеленение (посадку деревьев и кустарников, создание газонов и цветников) в соответствии с планом-картой прилегающей территории, планом благоустройства. 
          В нарушение вышеуказанных  норм  в Бесланском городском поселении отсутствует план благоустройства и план-карта территории. При оформлении заказа на аукцион на зеленые насаждения расчеты составляются по максимальной расценке, без учета характеристики зеленых насаждений, что приводит к неэкономному расходованию бюджетных средств. Отсутствие планов и технологических карт по уходу и содержанию зеленых насаждений не позволяет проверить правильность формирования стоимости выполняемых работ и соответствие фактически выполненных физических объемов запланированным, соответственно, подтвердить эффективность расходования средств. Не проводится инвентаризация объектов зеленого хозяйства. В результате отсутствует информация о стоимости, составе, количестве и т.п. объектов зеленых насаждений, необходимая для их использования при дальнейшем развитии зеленого строительства, эксплуатации и содержания. Отсутствие достоверных данных о количестве зеленых насаждений и их характеристиках отражается на достоверности бухгалтерского учета, приводит к нарушению бухгалтерского и бюджетного законодательства, в том числе осуществлению затрат на текущее содержание объектов озеленения без учета их балансовой принадлежности.
 В нарушение  п.19 ст.14 Федерального закона № 131-ФЗ и статьи 5 Устава Бесланского городского поселения не утвержден перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения на 2019 год, что нарушает принцип законности и результативности использования средств бюджета, так как четкое определение объемов и мест проведения мероприятий отсутствует, соответственно нет нацеленности на результат. Не проведено обследование зеленых насаждений, не обозначены места проведения работ по обрезке и валке опасных зеленых насаждений. Абстрактный характер запланированных мероприятий не позволяет в полном объеме определить качество исполнения функций и задач, возложенных на Бесланское городское поселение в сфере благоустройства и озеленения. 
           Проверкой муниципального контракта на выполнение работ по озеленению, выкашиванию газонов, валке и обрезке деревьев на территории г.Беслана № 0310200000319001740 от 11.07.2019г., заключенного между АМС Бесланского городского поселения и ООО "А-Лана" (далее по тексту – Контракт), установлено:
    Предметом Контракта являются  работы по озеленению, выкашиванию газонов, валке и обрезке деревьев на  территории г. Беслан в 2019 году.        
 
     В соответствии с пунктом 1.2 Контракта перечень, стоимость работ определены Заказчиком в локально-сметном расчете, являющемся неотъемлемой частью Контракта. 
     Пунктом 2 Контракта стороны установили следующие сроки проведения работ: начальный срок выполнения работ – с момента заключения контракта; конечный срок выполнения работ - 31 декабря 2019 г.

     
    Согласно локально-сметному расчету, являющемуся неотъемлемой частью Контракта, к производству установлены работы по озеленению территории г. Беслана в первом полугодии 2019 года. Становится непонятным, каким образом Подрядчик выполнил работы по озеленению территории г. Беслан в первом полугодии 2019 года, при том, что муниципальный контракт был заключен 11 июля 2019 года, то есть во втором полугодии 2019 года.
             В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Закона о контрактной системе, а также  Письмом Минфина России от 01.07.2019 N 24-03-07/48249 заказчик не вправе заключать государственный или муниципальный контракт, который предусматривает поставку товара, выполнение работ, оказание услуг до момента заключения контракта. Реализация заказчиком возможности заключения таких договоров (со сроком исполнения до даты заключения договора) может привести к злоупотреблениям со стороны заказчика при осуществлении закупок, что, в свою очередь, может негативно сказаться на эффективности расходования бюджетных средств.
             Возможность заключения контракта позднее даты его фактического исполнения, а так же включение в сметные расчеты работ с истекшим сроком исполнения  положениями Закона N 44-ФЗ не предусмотрена.         Работы по озеленению, запланированные в сметном расчете на 1 полугодие, были проведены не для достижения основной цели  контракта (обеспечение улучшения условий жизнедеятельности населения, повышение уровня благоустройства, улучшение экологии окружающей среды,  придание городу Беслан благоустроенного,  озелененного вида в течение всего года),  а для фактического    освоения запланированных объемов.  
              Таким образом, денежные средства, направленные на озеленение территории Беслана в 1 полугодии,  и фактически проведенные с нарушением сроков,  указанных в локально-сметном расчете, расцениваются как неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 5244595, 356 руб.
   Подрядчик ООО "А-Лана" согласно реестру ФНС РФ "Сведения о специальных налоговых режимах, применяемых налогоплательщиками" находится на УСН (Упрощенной системе налогообложения). В п. 2 ст. 346.11 НК РФ предусмотрено, что организации, применяющие УСН, не признаются плательщиками НДС.   

  Поскольку подрядчик не является плательщиком НДС, а применяет УСН, целесообразно было при исполнении контракта провести мероприятия по снижению цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества объема работы в соответствии с подпунктом «а» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок» No 44-ФЗ с целью соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств согласно статье 38 Бюджетного кодекса РФ. Возможность изменения цены контракта была предусмотрена в документации об аукционе (пункт 4.4.).
 Согласно локально-сметному расчету, являющемуся неотъемлемой частью Контракта (п.11.8.1 Контракта) , стоимость работ, по которым определена начальная (максимальная) цена контракта при подготовке аукционной документации, цена контракта включала средства на покрытие затрат по уплате НДС в размере 20%. (2 275 368 руб.)
 Согласно ч.4.Контракта цена Контракта определена по результатам запроса предложений в электронной форме и составляет 13 652 206 (тринадцать миллионов шестьсот пятьдесят две тысячи двести шесть ) рублей. Цена Контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения Контракта, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Контрактом и Федеральным законом от 05.04.2013 г.  №44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Цена контракта включает в себя стоимость работ, материалов, оборудования, приборов в том числе транспортные и иные расходы, уплату налогов, пошлин, сборов, расходов по оплате стоимости сторонних организаций и третьих лиц и других обязательных платежей, которые необходимо выплатить при исполнении Контракта.
   Согласно п.25 ст.83.1, п.10 ст.83.2  Федерального закона N 44-ФЗ по результатам электронного аукциона контракт заключается на условиях, указанных в документации и (или) извещении о закупке, заявке победителя электронной процедуры, по цене, предложенной победителем. 
      В представленных к проверке  актах о приемке выполненных работ КС-2 №1 от 22.07.2019г, №2 от 05.08.2019г., №3 от 16.08.2019г.,№4 от 05.09.2019г., №5 о 19.09.2019г., №6 от 31.10.2019г., №7 от 19.12.2019г. подрядчиком  включен коэффициент 0,2.
       Представленными к проверке материалами, в частности аукционной документацией на выполнение работ, контрактом, локально-сметным  расчетом, условиями заключенных сторонами контракта, не предусмотрено применение при определении стоимости работ коэффициента 0,2.
        Заказчиком работы по данным актам приняты и оплачены в полном объеме, что следует из платежных поручений от 29.07.2019г №692220, от 08.08.2019г. №741980, от 28.08.2019г. №817341, от 19.09.2019г. №9268, от 07.10.2019 №82316, от 08.11.2019 №230385, от 27.12.2019 №497551, от 14.02.2020 №650571 на общую сумму 13 042 282 рублей, в том числе 2173714 рублей - безымянный коэффициент, не предусмотренный условиями контракта и не входящий в стоимость работ(состав локально-сметного расчета).
         Указанное несоответствие, выразившееся в исключении из сумм, указанных в актах выполненных работ, НДС в размере 20% и включении вместо него безымянного коэффициента 0,2 противоречит требованиям части 1 статьи 34 и части 10 статьи 83.2 Федерального закона N 44-ФЗ, повлекло нарушение Заказчиком требований бюджетного законодательства путем перечисления Подрядчику средств из бюджета без установленных законом или контрактом оснований

      Таким образом, выявлено неправомерное использование бюджетных средств на сумму 2173714 рублей в результате действий Заказчика при оплате работ по указанному контракту  в части  завышения в актах КС-2 стоимости работ с помощью необоснованного применения непредусмотренного коэффициента 0,2.  
       При этом неправомерные действия Заказчика привели к неосновательному обогащению Подрядчика и причинению ущерба бюджету муниципального образования Бесланского городского поселения в размере 2173714  руб., которые подлежат возврату в бюджет.
                 Данный вывод Контрольно-счетной палаты Бесланского городского поселения согласуется и подтверждается позициями Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа, изложенной в постановлении от 26 декабря 2017 года по делу N А10-542/2017, Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 27 ноября 2018 г. по делу N А74-15438/2017, 
 Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 21.01.2016 N Ф08-9711/2015 по делу N А32-16198/2015. 
                 В соответствии с Гражданским кодексом подрядчик обязан осуществлять работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и со сметой, определяющей цену работ, при этом предполагается, что подрядчик обязан выполнить все работы, указанные в технической документации или в смете.
            Контракт необходимо заключить на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт.
          Из представленных заказчиком документов и информации следует, что в размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru документации о закупке и в подписанном сторонами Контракте, содержатся несоответствия. Техническое задание, размещенное на сайте содержит следующие параметры:

- таблица №1 сведения о товарах, применяемых при выполнении работ; 

- таблицу №2, определяющую общий объем и места выполнения работ по выкашиванию газонов косой и газонокосилкой, сроки выполнения данных работ, требования к результату работ, требования к безопасности выполнения работ;

- таблицу №3, содержащую наименование и объем выполняемых работ, срок выполнения работ, требования к безопасности выполнения работ.

      Однако в нарушение ч. 1 ст. 34 п.10 ст.82.3 ФЗ-№44  техническое задание было изменено.     В разделе "Сведения о товарах, применяемых при выполнении работ" были изменены качественные характеристики товаров. Так, например, в подписанном сторонами Техническом задании сорт кустарников хвойных изменен на 2-ой, в то время как на информационной системы в сфере закупок указан 1 сорт; изменены вид и сорт цветов одной цветочной культуры (петунья садовая), характеристики (количество листьев) ; для ядохимикатов изменен класс опасности ( на сайте - не выше 2, а подписанном контракте - 3).

     Таблицы №2 и №3 исключены из технического задания.  Также техническим заданием не определены места проведения работ по выкашиванию газонов, исключены  сроки проведения работ по выкашиванию с 01.04.2019г по 30.09.2019г., исключены требования к проведению работ по валке и обрезке деревьев.

      Также из технического задания были исключены условия о гарантийных обязательствах на оказанные услуги (выполненные работы) составляющие не менее 6 месяцев со дня подписания акта выполненных работ. Данный факт ущемляет права и интересы муниципального образования Бесланского городского поселения и создает риски неэффективного использования средств городского бюджета, т.к. заключение муниципального контракта на производство работ без гарантийных обязательств затрудняет процесс доказывания правомерности претензий Заказчика о некачественно выполненных работах, либо выполнении работ с применением материалов ненадлежащего качества.
     Вместе с тем, изменение качественных характеристик товаров, исключение сроков проведения работ, требований к проведению работ не повлекли изменений локально-сметного расчета. 
       В соответствии с распоряжением главы АМС Бесланского городского поселения №251 от 18.07.2019г была создана комиссия по приемке товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) по муниципальным контрактам, заключенным для нужд муниципального образования Бесланского городского поселения. Эти же распоряжением утвержден Порядок проведения приемки товаров( работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) по муниципальным контрактам, заключенным для нужд муниципального образования Бесланского городского поселения (далее -Порядок).

         Пункт 3.6. Порядка обязывает приемочную комиссию проверять соответствие поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги условиям муниципального контракта и сведениям, указанным в транспортных и сопроводительных документах; проводить анализ отчетной документации и материалов, представленных Исполнителем, на предмет соответствия их оформления требованиям законодательства РФ и условиям муниципального контракта; при необходимости запрашивает у Исполнителя недостающие документы и материалы, а также получает разъяснения по представленным документами материалам.
          В представленных Протоколах заседаний приемочной комиссии все работы в рамках контракта были приняты в соответствии с условиями контракта. Однако, при документальном изучении представленных к проверке материалов выявлены следующие несоответствия:

       - к актам приемки выполненных работ КС-2 №1 от 22.07.2019г, №2 от 05.08.2019г, №3 от 16.08.2019г, №4 от 05.09.2019г, №5 от 19.09.2019г, №6 от 31.10.2019г прилагаются адресные справки, согласно которым работы по выкашиванию газонов проводились по территории г.Беслана согласно адресному ориентиру, указанному в таблице 2  технического задания-  приложения №2 к контракту. Однако указанные таблицы в техническом задании, подписанном сторонами, отсутствуют. 
    В результате анализа расходов на оплату подрядных работ и документов, обосновывающих их, установлено что контракт, заключенный АМС Бесланского городского поселения с ООО "А-Лана", не содержит сведений о конкретных местах выполнения указанных в нем работ по выкашиванию, не обозначены наименования и конкретные участки улиц, а так же объемы работ конкретно по каждой улице, периодичность выполнения работ.  Данные сведения также отсутствуют в документах, удостоверяющих приемку выполненных работ.

       При этом в соответствии с п.1 ст.703 ГК РФ предметом договора подряда (т.е. существенным условием) является изготовление или переработка (обработка) вещи либо иная работа, имеющая овеществленный результат. В соответствии с судебной практикой работы, которые должны быть выполнены по договору подряда, необходимо подробно описать, иначе суд признает его незаключенным в соответствии со ст. 432 ГК РФ. (определения ВАС РФ от 05.08.2011 №ВАС - 10009/11 по делу №А75-5514/2010, от 21.06.2010 №ВАС -6393/10 по делу №А12-12230/2009, от 26.02.2010  №ВАС-796/10 по делу №А50-6407/2009, от 13.08.2009 №ВАС - 9716/09 по делу №А55-4689/2008, от 06.06.2008 №7399/08 по делу №А76-32769/2006-2-372/32/2-542; постановления ФАС Северо-Кавказского округа от 29.10.2012 по делу №А32-1474/2011, от 19.08.2009 по делу №А63-9449/2008, от 21.05.2002 №Ф08-1631/2002 по делу №А53-3301/2001-С3-35 и др.)
        Кроме того, согласно нормам ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ "О Бухгалтерском учете" каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичными документами, причем содержание оформляемого факта хозяйственной жизни необходимо полностью раскрыть.
       Вследствие нарушения вышеобозначенных норм законодательства, представленные к проверке документы были составлены таким образом, что установление конкретных мест их осуществления (улиц, участков улиц) и, следовательно, самого факта их осуществления, определение объема выполненных работ не представляется возможным. 
      Ввиду отсутствия полных сведений в актах выполненных работ, позволяющих подтвердить фактические отраженные в них объемы, а так же ввиду отсутствия планов по благоустройству и технологических карт по уходу и содержанию зеленых насаждений, подтверждающих необходимость проведения указанных в контракте работ в объемах, обозначенных в соответствующем локально-сметном расчете, расходование денежных средств бюджета Бесланского городского поселения в размере 4385141 признается документально необоснованным.  

       Указанные нарушения свидетельствуют о высоких коррупционных рисках и требуют правовой оценки правоохранительных органов.          
                            Выводы и рекомендации:
1.  В нарушение  п.19 ст.14 Федерального закона № 131-ФЗ и статьи 5 Устава Бесланского городского поселения не утвержден перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения на 2019 год, что нарушает принцип законности и результативности использования средств бюджета.
2.  В нарушение Правил благоустройства Бесланского городского поселения в Бесланском городском поселении отсутствует план благоустройства, отсутствуют технологические карты по уходу и содержанию зеленых насаждений. При оформлении заказа на аукцион на зеленые насаждения расчеты составляются по максимальной расценке, без учета характеристики зеленых насаждений, что приводит к неэкономному расходованию бюджетных средств.

3. Не проводится инвентаризация объектов зеленого хозяйства. В результате отсутствует информация о стоимости, составе, количестве и т.п. объектов зеленых насаждений, необходимая для их использования при дальнейшем развитии зеленого строительства, эксплуатации и содержания

4. Работы по озеленению, запланированные в сметном расчете на 1 полугодие, были проведены не для достижения основной цели  контракта (обеспечение улучшения условий жизнедеятельности населения, повышение уровня благоустройства, улучшение экологии окружающей среды,  придание городу Беслан благоустроенного,  озелененного вида в течение всего года),  а для фактического    освоения запланированных объемов.  
              Таким образом, денежные средства, направленные на озеленение территории Беслана в 1 полугодии,  и фактически проведенные с нарушением сроков,  указанных в локально-сметном расчете, расцениваются как неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 5 244 595, 356 руб.
4.  Выявлено неправомерное использование бюджетных средств на сумму 2 173 714 рублей в результате действий Заказчика при оплате работ по указанному контракту  в части  завышения в актах КС-2 стоимости работ с помощью необоснованного применения непредусмотренного коэффициента 0,2. При этом неправомерные действия Заказчика привели к неосновательному обогащению Подрядчика и причинению ущерба бюджету муниципального образования Бесланского городского поселения в размере 2173714  руб., которые подлежат возврату в бюджет.

5.  Вследствие нарушения норм законодательства, представленные к проверке документы были составлены таким образом, что установление конкретных мест их осуществления (улиц, участков улиц) и, следовательно, самого факта их осуществления, определение объема выполненных работ не представляется возможным. 

      Ввиду отсутствия полных сведений в актах выполненных работ, позволяющих подтвердить фактические отраженные в них объемы, а так же ввиду отсутствия планов по благоустройству и технологических карт по уходу и содержанию зеленых насаждений, подтверждающих необходимость проведения указанных в контракте работ в объемах, обозначенных в соответствующем локально-сметном расчете, расходование денежных средств бюджета Бесланского городского поселения в размере 4385141 признается документально необоснованным.  
            6. В целях исключения неэффективного использования бюджетных средств (рисков неэффективного использования) при заключении контрактов  Администрации местного самоуправления Бесланского городского поселения рекомендуется:

- рассмотреть возможность разработки технологических карт по содержанию объектов озеленения, содержащих в себе комплекс инструктивных указаний по рациональной организации и технологии производства работ, 
- предусмотреть включение в муниципальные контракты по комплексному содержанию объектов озеленения гарантийных обязательств подрядной организации за работы, подразумевающие долгосрочный результат (посадка саженцев, озеленение клумб и газонов и т.д.), 
- обеспечить действенный контроль как на стадии заключения контракта, так и при исполнении и оплате подрядных работ.

              7. Администрации местного самоуправления Бесланского городского поселения принять меры по возмещению с ООО "А-Лана" неправомерно полученных денежных средств на сумму 2 173 714 рублей в результате действий Заказчика при оплате работ по указанному контракту  в части  завышения в актах КС-2 стоимости работ с помощью необоснованного применения непредусмотренного коэффициента 0,2.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты

Бесланского городского поселения 



С.И.Фидарова
             представление первичных бухгалтерских документов, подтверждающих приобретение, количество и стоимость материалов, является единственным способом подтверждения стоимости соответствующих материалов и работ, и, соответственно, - обоснованности расходов на их приобретение. Кроме того, документы первичного учета по приобретению материалов необходимы в целях их идентификации и соотнесения с сертификатами качества и иными документами, подтверждающими качество материалов.     

. 


Данным документом министерству в срок не позднее 120 дней с даты его получения предписано устранить нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения - возместить неправомерное использование средств федерального бюджета в общей сумме 3 490 340 рублей путем взыскания средств с подрядчика или виновного лица, либо выполнения работ в рамках исполнения федеральной целевой программы "Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012-2020 годах" государственной программы Российской Федерации "Воспроизводство и использование природных ресурсов". О результатах следует проинформировать УФК по РХ в срок не позднее 3 рабочих дней с даты исполнения предписания;
PAGE  
13

